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INTERESSADO: AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

ASSUNTO :  Pregéo eletrénico n® 30/2016 — AHM, para contratagdo de
empresa especializada na prestacao de servicos médicos
em UTI de hospital municipal. Inabilitacao pela falta de
comprovagdo do registro da empresa no conselho de
fiscalizagao profissional. Documento nao exigido no edital
para fins de habilitacdo. Revisdo do ato. Possibilidade de
exigéncia, pela Administracao Publica, de comprovacao da
habilitacao legal para o exercicio da atividade contratada
antes da contratagao ou durante a execugao do ajuste.

Informag¢ao n° 979/2016 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de processo administrativo documental de licitagao
para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos médicos
em UTI de hospitais municipais. Foi realizado, pela autarquia interessada,
pregao eletrénico tendo como critério de julgamento o menor preco global por
item, sendo que cada um dos trés itens se referia a uma unidade hospitalar. A
questao trazida a esta assessoria relaciona-se com a inabilitagcdo da empresa
MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA. — EPP para o item 3,
referente ao Hospital Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha.

Segundo documentado no processo, tal empresa ofereceu o
melhor prec¢o global para o item, no montante mensal de R$ 299.180,00 (ata do
pregado as fls. 676), tendo sido declarada vencedora do certame. As duas
licitantes, que disputaram com ela o objeto licitado, interpuseram recurso. Uma
das alegacoes, consistente na falta de apresentagdo do registro do contrato
social da empresa vencedora no 6rgao de classe (fls. 712), acabou acolhida
pela autarquia, sob o fundamento de que o referido registro é imposicao legal,
nos termos da Lei federal n° 6.839/80 e da Resolugao CFM n°® 1.980/11, de
forma que a necessidade de apresentacdo do documento comprobatério do
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registro independeria de previsdo expressa no edital (fls. 782). A empresa foi,
assim, inabilitada (fls. 824), e o pregao reaberto para o lote 3.

Ocorre que, antes da reabertura, a empresa inabilitada
impetrou mandado de seguranga, e foi concedida a liminar pleiteada para
suspender o certame, ante a sua alegagdo de que o documento comprobatério
do registro nao era exigido pelo edital da licitagao (decisao de fls. 832/833). Na
inicial do mandado de seguranca (fls. 934 e ss.), a impetrante aduziu, ainda, que
possuir registro no Conselho Regional de Medicina desde a sua constituicéo, e
que ja havia solicitado o registro das alteragdes no contrato social que ainda néo
haviam sido registradas. Alegou, ademais, que, nos termos do art. 7° da
Resolugdo CFM n° 1.980/11, a auséncia do registro das alteragées no contrato
social ndo impede o exercicio da atividade, mas implica, tdo somente, na
abertura de procedimento disciplinar.

O Municipio agravou contra a decisdo que concedeu a
liminar e, nas contrarrazées ao agravo, a empresa apresentou o registro do
contrato social no CREMESP, desde 1999, época da abertura da sociedade
empresarial (fls. 960). Também apresentou, em juizo, o registro de algumas das
alteracdes do contrato social.

Considerando os documentos apresentados, o Sr. Chefe da
gabinete da autarquia solicitou posicionamento da assessoria juridica acerca da
higidez da inabilitagdo da empresa vencedora (fls. 992). A d. assessoria juridica
da entidade municipal, na manifestagéo de fls. 993/1000, opinou pela revisao do
ato, com base na autotutela, considerando que, se por um lado as empresas
tais como a vencedora do certame devem, por forga de lei, estar registradas no
conselho de medicina para o regular exercicio da atividade, por outro lado a
Administragdo se encontra vinculada ao instrumento convocatério (que néo
exigia a comprovagéo do referido registro como requisito de habilitacao), de
modo que a melhor solugéo seria a exigéncia de referida comprovacao apenas
por ocasido da contratagdo, j4 que a Administracdo ndo pode contratar com
pessoa juridica quando souber que tal pessoa atua a margem da lei. Ademais, a
inabilitagdo da referida empresa iria de encontro com o principio da
economicidade, eis que a empresa ofereceu o melhor preco.
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A d. assessoria juridica de SMS concordou com o
posicionamento da AHM, por entender que € o que melhor se afeicoa aos
principios juridicos que regem o processo licitatério: o da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da economicidade (fls. 1001/1004). Por fim, sugeriu
a remessa a esta PGM/AJC, diante da judicializacdo da questdo e das questbes
juridicas suscitadas.

E o relato do necessério.

Estamos de acordo com a solugdo de revisdo do ato de
inabilitacdo, aventada neste processo pelas d. assessorias juridicas da AHM e
de SMS.

Cremos ser necessario diferenciar as obrigagées legais que
as empresas que prestam servigos — ou que desejam prestar servigos — para o
Municipio devem cumprir para o adequado e regular exercicio da atividade, da
necessidade de comprovagao do cumprimento de tais parametros legais quando
do procedimento competitivo de selegdo do prestador. Uma enormidade de
regras legais deve ser observada por variados prestadores de servigos, mas
nem sempre se exigird que tais prestadores comprovem que cumprem tais
prescrigbes legais, assim como nem sempre o descumprimento das prescrigées
obsta o exercicio da atividade contratada.

No caso em tela, a empresa vencedora do certame, que
ofereceu o melhor prego, foi inabilitada ante a alegacdo de que nao teria
apresentado a comprovagado do registro do seu estatuto social no conselho
profissional competente — no caso, 0 CREMESP. Na verdade, como ela veio a
comprovar mais tarde, ela tinha o registro, € ndo o apresentou durante a
licitagdo porque o documento nédo foi exigido no edital, conforme alegou no
recurso administrativo.

Caso a licitante tivesse trazido aos autos a comprovacéo do
registro na fase do recurso administrativo, poderia ter evitado, na pratica, a
inabilitagcao e a impetrado do mandado de seguranga, mas o fato & que o edital
néo a obrigava a tanto. Nao necessariamente devem ser incorporados no edital,
como requisitos de habilitacédo, todos os documentos que comprovam o respeito
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a toda e qualquer norma legal pelas licitantes. Decerto, uma empresa deve
pagar seus impostos, mas, se a regularidade tributaria em relagédo a um ente
nao era exigida no edital, tal irregularidade n&o obstara a contratacao. Convém
recordar que nem mesmo todas as possiveis condigbes de habilitagao previstas
na Lei federal n° 8.666/93 deverdo, necessariamente, constar dos editais de
licitagdo. Conforme precedente desta Procuradoria (Informagao n° 1.355/2011
PGM.AJC):

“Ademais, lembramos que os requisitos de habilitagdo
previstos na legislagdo constituem um “méximo”, alem dos
quais os editais de licitagdo ndo poderdo exigir, € ndo um
“minimo”, que a Administragdo deve obrigatoriamente exigir.
Dai se conclui que os editais ndo necessariamente
deverio exigir todos os documentos elencados na Lei
8.666/93 nas licitagbes para contratacdo de
fornecedores’. Cabera a Administragéo avaliar quais deles
s&o necessarios, tendo em vista o objeto licitado. Isto fica
claro pela leitura do art. 23 da Lei municipal 13.278/02
(Estatuto municipal sobre licitagbes e contratos), segundo o
qual “as exigéncias méaximas para habilitaggdo nas licitagoes
no &mbito do Municipio de Séo Paulo sdo aquelas previstas
na legislagéo federal, observado, no que couber, o previsto
nesta se¢do”.

Algumas das condigdes de habilitacdo reproduzem
requisitos legais para a regular existéncia da licitante ou para o regular exercicio
da atividade (como o registro do contrato social de uma sociedade empresaria
na Junta Comercial); outras reproduzem requisitos legais, ndo impeditivos da
existéncia ou da execugdo de certa atividade (como a regularidade trabalhista
ou fiscal); outras, ainda, ndo dizem respeito a exigéncias legais, mas téao

' Nesse sentido ensina Adilson de Abreu Dallari: “Coerentemente com essa orientagéo, no art.
27, ao dispor especificamente sobre os requisitos para a habilitagéo, enuncia uma série de
exigéncias, mas deixa perfeitamente claro o carater exemplificativo desse rol, mediante a
indicagdo de que elas serédo incluidas no edital ‘conforme o caso’ e que deveréo limitar-se ao
que esta previsto na lei. Vale dizer: ndo ha necessidade de se exigir todos esses requisitos,
sempre, em qualquer caso; mas esté vedada a inclusdo no edital de outros requisitos que néo
esses, ainda assim desde que necessérios & garantia de execugédo do futuro contrato (...)"
(Aspectos Juridicos da Licitagéo, 4* ed., S&o Paulo, Saraiva, 1997, p. 115).
Margal Justen Filho coaduna desse entendimento: “O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser
reputado como méximo e ndo minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a
Administragdo, a cada licitagdo, exijja comprovagédo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir o mais do que ali previsto.
Mas podera demandar menos” (Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
122 ed., Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 378).
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somente a capacidade da licitante em executar adequadamente a atividade
(requisitos de qualificagcao técnica).

Apesar de ser conveniente que sejam inseridos no edital,
como documentos de habilitagdo, aqueles documentos comprobatérios do
cumprimento, pelas empresas, das disposicbes legais absolutamente
imprescindiveis para o regular desempenho da atividade contratada, nem
sempre isso ocorre, seja por desconhecimento do érgao licitante, seja em razéo
de duvida quanto a real necessidade de cumprimento, pelas licitantes, da
disposicao legal. Nestes casos, o 6rgdo que promove a licitagdo n&o pode
inabilitar uma empresa por nao té-los apresentado, considerando que as
licitantes sé precisam apresentar os documentos expressamente previstos no
instrumento convocatério. Se a Administragao Publica tem discricionariedade na
eleicao dos documentos que serdo exigidos na fase de habilitagdo, por certo
nao podem os licitantes imaginar aqueles que a Administracdo ndo inseriu no
edital por ter se eventualmente se esquecido.

Sobre a necessidade de vinculagdo da Administracdo ao
edital:

‘ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. VINCULACAO DA ADMINISTRACAO E
DOS PARTICIPANTES. PRESSUPOSTOS DE SUA
MUTABILIDADE. INOBSERVANCIA. MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO.

Vinculada, que esta, a Administragdo, ao Edital - que
constitui lei entre as partes - ndo podera dele desbordar-se
para, em pleno curso do procedimento licitatorio, instituir
novas exigéncias aos licitantes e que ndo constaram
originariamente da convocagéo.

Estabelecido, em clausula do Edital, que as empresas
recém-criadas ficaram dispensadas (como prova de
qualificagdo técnica) da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio,
era defeso, & Administragdo, mediante simples aviso
interno, criar novas obrigagbes aos licitantes, inobservando
o procedimento consignado na lei.

E licito, & Administracdo, introduzir alteragdes no Edital,
devendo, em tal caso, renovar a publicagdo do Aviso por
prazo igual ao original, sob pena de frustrar a garantia da
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publicidade e o principio formal da vinculagdo ao
procedimento.

A exigéncia da publicidade plena (do processo licitatério)
ndo preclui pela inexisténcia de reclamagéo dos licitantes,
na fase administrativa e ndo impede que a corrigenda se
faga na esfera jurisdicional, porquanto, segundo
mandamento constitucional, nenhuma lesdo de direito
podera ficar sem a apreciagdo do Judiciario.

Néo é irregular, para fins de habilitagdo em processo de
licitagdo, o balango que contém a assinatura do contador,
ao qual a lei comete atribuicbes para produzir e firmar
documento de tal natureza, como técnico especializado.

Seguranca concedida. Deciséo indiscrepante.”

(STJ; S1; MS 5601/DF; Rel. Min. Democrito Reinaldo; j. 6-
11-1998)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO. EXIGENCIA AUSENTE NO EDITAL.
MANUTENGCAO DA CLASSIFICACAO.

- O impetrante alega que a comisséo de licitagdo ao né&o
inabilitar as propostas de 03 concorrentes procedeu de
forma ilegal, porquanto, ndo atendeu ao aviso da Secretaria
de Fiscalizagdo e Outorga referente a Concorréncia em
questao no que pertine a exigibilidade dos proponentes em
prorrogar os prazos de validade das propostas de técnica e
prego até o dia 1° de setembro de 1997.

- Edital que néo previu a exigéncia criada no decorrer do
processo.

- A instituicdo de novas regras no curso do procedimento
licitatério afronta os principios constantes da Lei n°
8.666/93, ndo vinculando os licitantes.

- "O interesse publico reclama o maior nimero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagédo de
clausulas editalicias impondo condigdo excessiva para a
habilitagdo."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo).
- Mandado de seguranga denegado.”

(STJ; S1; MS 7211/DF; Rel. Min. Francisco Falcao; j. em 9-
5-2002)

Isso nao significa que, em tais hipoteses, a Administracao
deve se conformar a contratar ou continuar um contrato ja celebrado com uma
pessoa que nao tenha a habilitagdo legal necessaria para a regular execugéo da
atividade objeto do ajuste. Tao logo chegue ao conhecimento do érgéo publico a
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noticia de que a licitante ou contratada pode ndo preencher todos os requisitos
legais para o exercicio da atividade, a Administragdo Publica podera requisitar,
da licitante ou da contratada, a comprovagéo de que preenche tais requisitos,
sob pena de nao celebragdo do ajuste, ou de rompimento deste, caso ja tenha
sido firmado. Obviamente, o 6rgdo publico ndo pode contratar ou continuar
numa relacdo contratual com alguém que nao pode, juridicamente, exercer a
atividade contratada. Mas sao situagbes diversas solicitar a comprovagdo da
possibilidade de exercicio da atividade antes da contratagéo e a inabilitacéo da
licitante pelo fato de nao ter apresentado um documento que nao lhe foi exigido
no edital para fins de habilitagéo.

Importa esclarecer que estamos a tratar apenas daquelas
condicbes legais estritamente necessarias para o desempenho da atividade
contratada, notadamente a necessidade de habilitacdo ou registro em 6érgéos
publicos ou conselhos profissionais, sem as quais a pessoa se encontra
juridicamente impedida de exercé-la.

No caso concreto, a licitante vencedora comprovou — em
juizo — o registro do seu estatuto no CREMESP no ano da constituicdo da
pessoa juridica (fls. 960). Juntou também, ao processo judicial, algumas das
alteracdes do contrato social registradas no CREMESP — desconhecemos se
todas foram efetivamente registradas ou ndo. A dltima alteragao do contrato
social, segundo informado, foi submetida ao registro, mas nao ha comprovacgéo.
De todo modo, parece-nos que a falta de submisséo, ao conselho profissional,
das alteragbes nos contratos sociais das sociedades médicas nao impede o
exercicio da atividade, tendo ‘apenas’ repercussdes disciplinares para o
responsavel técnico, nos termos da Lei federal n° 6.839/80° e do art. 7° da
Resolugao CFM n° 1.980/11°.

Por fim, convém realgar que o fato da questado estar sob
judice ndo impede a revisdo do ato, mediante o exercicio da autotutela

2 Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.

® Art 7° A alteragdo de qualquer dado deveréa ser comunicada ao conselho regional de medicina
competente, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de sua ocorréncia, sob
pena de procedimento disciplinar envolvendo o médico responsavel técnico.
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administrativa, mormente porque a revisdo vai ao encontro da decisao judicial
liminar proferida. O Departamento Judicial, contudo, deve ser informado
imediatamente ap6s tal revisado, para informar em juizo.

E como entendemos, sub censura.

De acordo.

SaoPaulo, /¢ 10K 12016,
TIAGO ROSSH~
Procurador Assesspr Chefe - AJ

OABI/SP 195.910

iy
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INTERESSADO: AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

ASSUNTO :  Pregéo eletrénico n° 30/2016 — AHM, para contratacdo de
empresa especializada na prestacido de servigcos médicos
em UTI de hospital municipal. Inabilitacdo pela falta de
comprovacao do registro da empresa no conselho de
fiscalizagado profissional. Documento nao exigido no edital
para fins de habilitacdo. Revisdo do ato. Possibilidade de
exigéncia, pela Administragado Publica, de comprovagéo da
habilitacao legal para o exercicio da atividade contratada
antes da contratagao ou durante a execugao do ajuste.

Cont. da Informagao n° 979/2016 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, no sentido de que o ato de inabilitagdo da empresa vencedora
deve ser revisto pela Administracdo Publica, considerando que o edital ndo
exigia, para fins de habilitacao, a apresentagdo de documento comprobatdrio do
registro da licitante no conselho profissional, bem como o fato de que a licitante
comprovou, em juizo, o registro no CREMESP.

Séao Paulo, / 12016.

/UA//\/\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABI/SP 162.363
PGM
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INTERESSADO: AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

ASSUNTO :  Pregao eletrénico n® 30/2016 — AHM, para contratacéo de
empresa especializada na prestacdo de servigos meédicos
em UTI de hospital municipal. Inabilitagdo pela falta de
comprovagdo do registro da empresa no conselho de
fiscalizagao profissional. Documento ndo exigido no edital
para fins de habilitagdo. Revisdo do ato. Possibilidade de
exigéncia, pela Administragdo Publica, de comprovagéo da
habilitacido legal para o exercicio da atividade contratada
antes da contratagado ou durante a execug¢éo do ajuste.

Cont. da Informagao n°® 979/2016 - PGM.AJC

AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
Senhor(a) Superintendente

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido de
que o ato de inabilitagdo da empresa vencedora deve ser revisto pela
Administracdo Publica, considerando que o edital ndo exigia, para fins de
habilitacéo, a apresentacdo de documento comprobatério do registro da licitante
no conselho profissional, bem como o fato de que a licitante comprovou, em
juizo, o registro no CREMESP.

Sao P , /

ROBINSONISAKIYAMA BARKEIRIN
SECRETARIq DOS NEGOCIOS JURI
OABISP n° 173.527
SNJ

RBMy, 2
Licita :féo AHM prestagao servigos UTI — comprovagéo do registro do contrato social no CREMESP n&o prevista no edital
— revisdo da inabilitagdo PA 134024
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